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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.37/2007 privind stabilirea cadrului de
aplicare a regulilor privind perioadele de conducere, pauzele si
perioadele de odihni ale conducéitorilor auto §i utilizarea
aparatelor de inregistrare a activitiitii acestora

Analizind proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.37/2007 privind stabilirea
cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele de conducere,
pauzele si perioadele de odihni ale conduciitorilor auto si
utilizarea aparatelor de inregistrare a activititii acestora, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.160 din
27.08.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii favorabil proiectul de ordonantsi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr.37/2007 privind
stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele de
conducere, pauzele si perioadele de odihni ale conduciétorilor auto si
utilizarea aparatelor de inregistrare a activititii acestora, in scopul
alinierii legislatiei nationale de profil la ansamblul exigentelor actuale
statuate la nivel european in aceasti materie. Prin proiect se asigura,
astfel, transpunerea Directivelor 2009/4/CE si 2009/5/CE ale



Comisiei, care au ca obiect modificarea Directivei 2006/22/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile minime
pentru punerea in aplicare a Regulamentelor (CEE) nr.3820/85 si
(CEE) nr.3821/85 ale Consiliului privind legislatia social referitoare
la activitdfile de transport rutier si de abrogare a Directivei
88/599/CEE a Consiliului.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, reglementarea
propusé intrd sub incidenta normelor statuate la nivelul UE, subsumate
Politicii europene in domeniul transporturilor, integrate
segmentului legislatiei europene - Transporturi terestre, in
sectorul - Apropiere structurald - Conditii sociale.

La nivelul dreptului comunitar derivat, prezinti o relevanti
aparte dispozitiile Directivei nr.2006/22/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind conditiile minime pentru punerea
in aplicarea a Regulamentelor (CEE) nr.3820/85 §i 3821/85 ale
Consiliului privind legislafia sociald referitoare la activititile de
transport rutier §i de abrogare a Directivei nr.88/599/CEE a
Consiliului, act european de bazi in acest domeniu, ale cirui norme
juridice Roménia deja le-a transpus la nivelul legislatiei nationale
de profil, prin adoptarea Ordonantei Guvernului nr.37/2007 privind
stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele de
conducere, pauzele si perioadele de odihnid ale conducitorilor auto si
utilizarea aparatelor de inregistrare a activitéitii acestora, in contextul
indeplinirii angajamentelor asumate de statul romén, prin Tratatul de
aderare la UE, ratificat prin Legea nr.157/2005.

Avénd in vedere dinamica acquis-ului comunitar ce vizeazi
reglementarea normelor sociale privitoare la transportul rutier,
reflectats sub aspect juridic prin adoptarea recentii a doui directive
ce modifici si completeazi actul european de bazd, anume
Directiva 2009/4/CE a Comisiei din 23 ianuarie 2009 privind
contramdsuri de prevenire §i detectare a manipuldrii inregistrdrilor
cu tahograful , de modificare a Directivei nr.2006/22/CE a
Parlamentului European §i a Consiliului privind conditiile minime
pentru punerea in aplicarea a Regulamentelor (CEE) nr.3820/85 si
3821/85 ale Consiliului privind legislatia sociald referitoare la
activitdfile de transport rutier §i de abrogare a Directivei
nr.88/599/CEE a Consiliului, i respectiv Directiva 2009/5/CE a
Comisiei din 30 ianuarie 2009 de modificare a Directivei
nr.2006/22/CE a Parlamentului European §i a Consiliului privind
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conditiile minime pentru punerea in aplicarea a Regulamentelor
(CEE) nr.3820/85 §i 3821/85 ale Consiliului privind legislatia sociald
referitoare la activitdfile de transport rutier §i de abrogare a
Directivei nr.88/599/CEE a Consiliului, s-a impus cu necesitate
modificarea §i completarea corespunziitoare si a legislatiei
nationale in domeniu, in consonanti cu obligatiile ce revin Roméniei
in calitatea sa de stat membru al UE.

Din analiza comparativi a proiectului in raport de prevederile
Directivei nr.2009/4/CE, precum si de cele ale Directivei
nr.2009/5/CE, al céaror termen limiti de transpunere este 31
decembrie 2009, a rezultat ci scopul propus de initiator a fost
atins, astfel cd elaborarea si promovarea prezentului proiect asigura
cadrul legislativ prin intermediul ciruia sunt transpuse la nivel
intern normele juridice ale celor douii directive comunitare, in
scopul armonizirii legislatiei nationale cu legislatia sociald europeana
aferentd transportului rutier.

Prin proiect sunt transpuse atit normele de drept substantial, cét
si cele de ordin procedural din cuprinsul celor doud directive
europene, precum §i toate elementele de ordin tehnic determinate de
modificérile §i completérile aduse actului european de baza - Directiva
nr.2006/22/CE. In acest sens, sunt relevante, in special, dispozitiile
proiectului prin care se modifici prevederile referitoare la
contravenfii, in acord cu cerintele europene iIn domeniul
desfasuririi controlului asupra activititii de transport rutier, in
scopul facilitirii aplicirii directe si obligatorii a prevederilor
integrate unora dintre regulamentele comunitare incidente in
materie (Regulamentele (CEE) nr.3820/8S si nr.3821/85).

3. Pentru respectarea normelor de tehnici legislativd, formula
introductivi trebuie redactati, astfel:

,in temeiul art.108 din Constitutia Roméniei, republicati,
si al art.1 pctIl poz.5 din Legea nr.253/2009 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, Guvernul Roméniei adopti prezenta
ordonant3.”.

4. La partea introductivi a art.I, precizim ci nu este necesari
indicarea datelor privind publicarea Legii nr.371/2007. Prin urmare,
partea finald a textului trebuie reformulats, astfel: ,,... aprobatid cu
modificiri prin Legea nr.371/2007, se modificd §i se completeazi
dupi cum urmeaza.”.



S. La art.6 alin.(3), astfel cum este propus la art.I pct.2, pentru
rigoarea exprimirii, sintagma ,datele din datele din cartelele
tahografice” trebuie inlocuitd cu expresia ,,datele din cartelele
tahografice”.

6. Referitor la art.8, astfel cum este propus la pct.4 al art.l,
semnalim urmaétoarele:

a) La partea introductivd a alin.(1), (2) si (3), precizim ci
gruparea §i calificarea anumitor fapte drept contraventii ,,foarte
grave”, ,.grave” si, respectiv, ,,minore” nu este specificid legislatiei
contraventionale §i nu prezintd nicio relevanti din punct de vedere al
aplicirii normelor care reglementeazi acest tip de rispundere. Intrucét
in cuprinsul Anexei IIl la Directiva 2006/22/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, astfel cum a fost modificati prin Directiva
2009/5/CE a Comisiei, incilcirile dispozitiilor Regulamentului (CE)
nr.561/2006 si ale Regulamentului (CEE) nr.3821/85 sunt grupate in
categorii, in functie de gravitatea lor, rezulti ci in cuprinsul
proiectului trebuie ca faptele si nu contraventiile si fie calificate drept
incélcdri foarte grave, grave si, respectiv minore ale dispozitiilor
acestor acte normative. Pentru asigurarea unei reglementiri corecte si
complete, sugerfim reformularea pértii introductive a alin.(1), (2) si (3)
ale art.8, astfel:

»Art.8. - (1) Urmitoarele fapte reprezinti incilcari foarte
grave ale dispozitiilor Regulamentului (CE) nr.561/2006 si ale
Regulamentului (CEE) nr.3821/85 si constituie contraventii:

(2) Urmitoarele fapte reprezintd iﬁcélcé.ri grave ale
dispozitiilor Regulamentului (CE) nr.561/2006 si ale Regulamentului
(CEE) nr.3821/85 si constituie contraventii:

(3) Urmitoarele fapte reprezinti incélciri minore ale
dispozitiilor Regulamentului (CE) nr.561/2006 si ale Regulamentului
(CEE) nr.3821/85 si constituie contraventii:

b) Referitor la alin.(1) pct.18-20, intrucét in cuprinsul normelor
sunt descrise faptele care constituie contraventii, este suficient ca
trimiterea la dispozifiile din Regulamentul Consiliului (CEE)
nr.3821/85 s se facd sub forma ,,art.14 alin.(4) lit.a)”, fiind necesara
eliminarea expresiei ,,teza a treia”.



Observatia este valabili, in mod corespunzitor, §i pentru
pct.22-27 ale alin.(1), precum si pentru pct.12-14 ale alin.(3).

c¢) La alin.(1) pct.28, este necesard reanalizarea trimiterii
generice la dispozitiile art.15 alin.(5) din Regulamentul (CEE)
nr.3821/85, intrucit incélcarea acestora este calificatd, in functie de
informatiile care nu au fost introduse, fie incilcare foarte grava, fie
incdlcare gravi, fie incilcare minor.

in acest context, sugerim si se analizeze daci nu este necesars
prevederea drept contraventie, in cuprinsul alin.(1), si a incélcarii
acelor dispozitii din cuprinsul art.16 alin.(2) referitoare la introducerea
manuali a unor date, care sunt calificate, potrivit anexei nr.III Ia
Directiva 2006/22/CE, drept ,,incélcéri foarte grave”.

d) La alin.(1) pet.37 este necesard reanalizarea normei propuse,
intrucét nici una dintre incélc#rile art.14 alin.(1) din Regulamentul
(CEE) nr.3821/85 nu este calificatd drept ,,incilcare foarte gravd” in
cuprinsul anexei nr.III 1a Directiva 2006/22/CE.

e) La alin.(2) pct.1, pentru un plus de rigoare in reglementare,
sugerdm reformularea normei, astfel:

»1. depdgirea perioadei zilnice de conducere, respectiv a
perioadei maxime zilnice de conducere cu mai mult de o ord, dar mai
putin de 2 ore”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
pet.2-10.

f) La alin.(2) pct.13, semnaldm c&, potrivit anexei nr.III la
Directiva 2006/22/CE, utilizarea incorecti a mecanismului de
schimbare reprezintd o incdlcare foarte gravd a prevederilor art.15
alin.(3) din Regulamentul (CEE) nr.3821/85. Prin urmare, sugerdm sa
se analizeze dacd nu ar trebui ca nerespectarea dispozitiilor privind
utilizarea comutatorului si fie previzuté in cuprinsul alin.(1) al art.8.

7. La pct.5 al artl, pentru respectarea normelor de tehnici
legislativa, partea introductivi trebuie reformulati, astfel:

»3. Alineatele (1) si (2) ale articolului 9 se modifici si vor
avea urmétorul cuprins:”.

8. La art.Il, pentru un plus de rigoare in exprimare, sugerim
reformularea textului, astfel:

LArt.IL - In termen de cel mult 90 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonanfe, Ministerul Transporturilor §i
Infrastructurii va modifica in mod corespunzitor Normele
metodologice privind activitatea de control al respectirii perioadelor
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de conducere, pauzelor §i perioadelor de odihni ale conducétorilor
auto si al utilizdrii aparatelor de inregistrare a activititii acestora,
aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor nr.1058/2007,
publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.721 din 25
octombrie 2007”.

9. La art.IIl, precizim c#, pentru respectarea dispozitiilor art.43
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatid, cu modificérile si
completéirile ulterioare, mentiunea de transpunere a normelor
comunitare trebuie previzuti dupd partea dispozitivi a proiectului,
neputind face obiectul unui articol distinct.

Este necesard, de aceea, eliminarea artJII din proiect si
prevederea mentiunii de transpunere dupi actualul art.IV, care va
deveni art.III.

10. La art.IV, precizim ci intrarea in vigoare la 3 zile de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, a ordonantelor
emise de Guvern in baza unei legi speciale de abilitare, este previzuti
in art.11 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicats, cu modificirile si
completérile ulterioare. Prin urmare, actualul art.IV ar trebui eliminat.

Pe de altd parte, mentiondm c&, potrivit art4 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 dispozitiile referitoare la contraventii
din cuprinsul proiectului intrd in vigoare la 30 de zile de la data
publicéirii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar in cazuri
urgente, potrivit art.4 alin.(2) din actul normativ sus-mentionat, se
poate prevedea intrarea in vigoare a acestor dispozitii intr-un termen
mai scurt, dar nu mai putin de 10 zile de la data publicirii.




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0O.G. nr. 37/2007 M. Of. nr. 565/16 aug. 2007

Ordonaniéa privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele de conducere,
pauzele si perioadele de odihné ale conducétorilor auto §i utilizarea aparatelor de inregistrare a

activitdlii acestora
aprobatad cu modificari prin L. nr. 371/2007 M. Of. nr. 898/28 dec. 2007
1 modificéri prin L. nr. 371/2007 M. Of. nr. 898/28 dec. 2007 modificd art. 5 lit. a) pct. (i), art.7 lit. a) §i
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 37/2007 c)

privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind
perioadele de conducere, pauzele si pericadele de odihna ale
conducétorilor auto §i utilizarea aparatelor de Inregistrare a
activitatii acestora
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001
Ordonanté privind regimul juridic al contraventiilor
aprobaté cu modific#ri gi completéri prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Not4: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XX11/2007 - M. Of. nr, 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29

dec. 2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9);

rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001
Rectificare

modificéri prin 0.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002
Ordonanti de urgenta pentru reglementarea unor mésuri
fiscale

aprobat# prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

apro_baté cu L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

modificari gi Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemului nr. 2/2001

completéri prin privind regimul juridic al contraventiilor

modificéri prin  O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonant privind colectarea creantelor bugetare
aprobat# cu modificari gi L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completdri prin
modificri prin L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvermnului
nr. 194/2002 privind regimul strainilor tn Romania
modificéri prin 0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003
Ordonanti de urgenta pentru desfiinfarea Tnchisorii contravent
ionale
aprobatd prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004
modificdri prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvemnului
nr. 108/2003 pentru desfiin{area Inchisorii contraventionaie
modificéri prin L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004
Lege pentru modificarea i completarea Ordonan{ei
Guvemnului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
completat prin O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2008

Ordonanti pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobat# cu modificsri prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006
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rectificd art. 26 alin. 1

modificd art.39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogdi
art.20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9, art.10 alin. (2), art.11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art.14 alin. (3),
art. 22, art. 43, art.45

aprobd O.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(1_1)laart 16

introduce alin. (3) la art. 28 i art. 50_1
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1 modificAriprin  L.nr. 182/20068 M. OF. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

12 modificsri prin L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

13 modificari prin L. nr. 353/2008 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

14 admisa exceptie D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

de neconst. prin  pgcizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispoziiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonan{a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

15 admisa exceptie D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

de neconst. prin  pecizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispoazitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonant
a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

18 modificariprin  D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispoziiilor art. 12 alin. (1) din Ordonan{
a Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

17 modificdriprin  D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la except
ia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum i art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) gi
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitéti In folosul comunitét
i, aga cum a fost modificaté prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea Inchisorii
contraventionale

18 admisa exceptfie D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

de neconst. prin Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la except
ia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 9 afin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sancfiunii prestdrii unei activitéti in folosul comunité
ii, aga cum a fost modificat& prin Ordonan{a de urgeni# a
Guvemnului nr. 108/2003 privind desfiintarea Inchisoril
contraventionale
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alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39_1

aprobd cu modificdri O.G. nr.8/2006 si
modificd art.28 alin.(3) partea introductivd;
abrogd art.50_1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd” prevdzut
d in text se intelege doar aplicarea sanct
iunii contraventionale, nu §i executarea
acesteia

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai sanctioneazd
" prevdzutd in text se infelege doar
aplicarea sanctiunii contravenfionale, nu §i
executarea acesteia (termenul se implineste
la 11 iun. 2007, dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din Constitut

ie)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implinegte la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazdi dispozi
tiile art. 147 alin. (1) din Constitutie

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 1058/2007 M. Of. nr. 721/25 oct. 2007
Ministerul Transporturilor M.Tr.
Ordin pentru aprobarea Normelor metodologice privind activitatea de control al respectérii

perioadelor de conducere, pauzelor si perioadelor de odihné ale conducétorilor auto si al utilizérii
aparatelor de inregistrare a activitéfii acestora
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